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守护“钱袋子”的金融长城：中国存款保险制度十年筑基与未来展望 

郑巧英 

（江苏银行北京分行，北京市，100028；zhengqiaoying91@126.com） 

摘  要：我国存款保险制度自 1993 年酝酿，经过 20 多年的理论研究和实践积累，2015 年《存款保险条例》

开始施行，标志着我国存款保险制度正式建立。十年来，存款保险制度稳健运行，有效强化了公众对银行体

系的信心，促进高风险银行有序出清，提升金融体系稳健性。展望未来，可以从提升法律层级、强化风险处

置能力、丰富后备融资工具等多方面完善制度，进一步筑牢金融安全网，守护好存款人的“钱袋子”，助力

金融与经济稳定发展。 
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引言 

存款保险制度，是国家通过立法的形式，设立存款保险基金，依法保障广大存款人存款安全的一项金融

业基础性制度，与审慎监管、中央银行最后贷款人职能一起，构成金融安全网三支柱。自 2015 年《存款保险

条例》施行以来，中国存款保险制度已走过十年历程，从无到有、从探索到成熟，不仅为亿万储户的“钱袋

子”筑起了一道坚实防线，也为促进银行机构强化金融风险防范做出积极贡献。 

1  厚积薄发，中国存款保险十年实践发挥多维作用 

1993 年，《国务院关于金融体制改革的决定》首次提出“建立存款保险基金，保障社会公众利益”，中

国存款保险制度开始酝酿。2013 年，党的十八届三中全会明确“建立存款保险制度”，中国存款保险制度进

入加速建设期。2015 年 5 月，《存款保险条例》施行，标志着中国存款保险制度正式建立。截至 2024 年末，

全国共有 3761 家投保机构累计归集基金 3732 亿元。“二十年磨一剑”、“十年亮剑”，中国存款保险在保

护广大存款人存款安全、助力防范化解金融风险、维护金融稳定方面发挥了重要作用。 

1.1  稳定储户信心，防范挤兑风险 

中国存款保险设置了 50 万元的偿付限额，始终能为 99% 以上的存款人提供全额保障，处于国际较高水

准[1]。十年来，监管部门和各银行机构不断推进常态化、机制化的存款保险宣传，推动存款保险制度逐步深

入人心。特别是 2020 年 11 月存款保险标识正式启用，使广大存款人感受到“看得见”的保障。各银行也在

其中积极贡献力量，通过在辖内营业网点各业务环节嵌入宣传、利用外拓活动进行宣介、运用新媒体平台开

展科普等方式，推动提升公众对存款保险的认知度。储户对银行存款的信心得到持续巩固，直观体现为中小

银行市场份额的上升，储户更少担心“在中小银行存钱不安全”，目前中小银行存款市场份额比十年前上升

了 2.4 个百分点。 

1.2  强化风险管理，引导审慎经营 

一方面，通过风险差别费率机制实施正向激励。《存款保险条例》明确规定，存款保险费率由基准费率

和风险差别费率构成。经过短暂的过渡，2016 年中国存款保险费率机制从基准费率过渡到风险差别费率，通

过评估投保机构资本充足水平、资产质量、流动性状况及风险管理能力等，确定差异化费率标准，形成“高
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风险高费率、低风险低费率”的正向激励。另一方面，积极履行早期纠正职能。早期纠正包括对风险的早期

识别和及时干预，是实现“风险最小化”的重要手段[2]。2017 年以来，中国存款保险积极履行职能，对投保

机构开展核查，督促投保机构采取补充资本、控制资产增长、控制重大交易授信、降低杠杆率等措施压降风

险[3]。十年来，中国存款保险累计对数千家（次）投保机构进行了核查，对 900 余家投保机构采取了早期纠

正措施，已推动 600 多家机构风险得到初步化解。 

1.3  参与风险处置，维护金融稳定 

自 2019 年起，中国存款保险基金开始参与风险处置[4]，相继支持了包商银行、辽宁省部分城商行、辽阳

农商行等机构的风险化解，其中包商银行风险处置是一个标志性案例。2019 年 5 月 24 日，包商银行出现严重

信用危机，为保证储户权益，中国人民银行宣布成立存款保险基金管理有限责任公司，接管包商银行业务。

2020 年 11 月 23 日，包商银行进入破产程序，成为第一例商业银行通过“接管+收购承接+破产清算”实现完

全市场退出的成功案例[5]，在这一过程中，存款保险最大程度保障了存款人权益，还助力保持了银行的经营

价值和业务连续性。 

2  继往开来，制度不断完善助力实现更高水平金融安全 

十年筑基，中国存款保险制度实施取得了显著成效，但同时，存款保险制度也存在法律位阶和效力不足、

风险约束力度和处置职能有限、资金规模有待提升等问题。未来，中国存款保险制度可聚焦三方面，不断夯

实维护金融安全的能力和水平。 

2.1  提升法治保障层级 

随着实践的深入，《存款保险条例》仅为行政法规，法律位阶和法律效力偏低、部分条款内容较为原则

等问题开始显现，限制了存款保险作用发挥。国际存款保险协会数据显示，全球 56%的存款保险机构由政府

正式立法管理。短期内，需要推动在金融法、金融稳定法[6]的制定以及《中国人民银行法》《商业银行法》

《银行业监督管理法》《企业破产法》的修订中强化存款保险的市场化、法治化、专业化处置角色，拓展存

款保险履职空间；中长期看，有必要适时将《存款保险条例》上升为存款保险法，为发挥存款保险功能提供

更加完善的法律保障。 

2.2  强化风险处置能力 

存款保险具有早期纠正、风险处置等职能，但实践中存在风险信息共享机制不健全、早期纠正措施约束

力不足、风险处置工具不丰富等问题。下一步，宜完善金融风险监测评估和预警体系[7]，增加存款保险分层

分级、更有约束的早期纠正措施，与金融监管部门和地方政府加强信息沟通和风险通报，共同防范风险积累。

要强化存款保险专业化、常态化风险处置职能，丰富存款保险风险处置措施和工具[8]。同时，在坚持限额偿

付、成本最小原则的基础上，可探索赋予存款保险基金管理机构对启动风险处置的强建议权，丰富风险处置

工具，拓展存款保险促成收购承接的具体方式，更好保障常态化金融风险处置。 

2.3  推动拓宽资金来源 

据国际存款保险机构协会统计，过去十年，各国存款保险基金规模占受保存款比重中位数维持在2%左右，

而我国该比重远低于该中位数水平[4]。从国际经验来看，很多国家的存款保险基金都有后备资金安排，包括

向央行申请再贷款、向市场公开发行债券、向机构征收特别保护费等。下一步，需要建立类似机制，拓宽存

款保险基金的资金来源，加强风险处置资源积累，助力存款保险基金及时补充流动性，提高风险应对能力。 

中国存款保险制度的十年实践，既是金融改革的里程碑，也是普惠金融的生动体现。未来，随着法律法

规体系的不断完善和职能作用发挥的持续深化，这一制度将更高效地平衡风险防控与市场活力，为经济高质

量发展保驾护航，以制度创新守护金融民生，让每一份储蓄都成为“稳稳的幸福”。 
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